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llustragdo 1 — Mesa que presidiu a abertura do Férum de Concertacdo Nacional

Bissau 20, 21, 22 de Marco de 2014.
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1 — Contexto

A formacéo superior tem merecido uma notdria atengdo na Guiné-Bissau desde a sua
independéncia. Todavia, essa preocupacdo ndo tem sido acompanhada da criagdo de um
sistema de ensino superior local consubstanciado numa visdo de desenvolvimento

socioeconomico e cultural do pais.

Nos ultimos anos, 0s sucessivos governos, através do Ministério da Educacdo, tém
desenvolvido esforcos assinalaveis com vista a lancar as bases necessarias para

emergéncia de um sistema de ensino superior eficiente que prime pela qualidade.

Estes esforcos foram acompanhados e encorajados pelos diferentes parceiros da Guiné-
Bissau, entre os quais a Unido Econdmica Monetaria Oeste Africana (UEMOA) que,
através do projeto de apoio ao ensino superior (PAES), proporcionou a elaboracdo da
politica do ensino superior em 2011. No entanto, a referida politica encontra-se em fase
de disseminacdo com os atores de diferentes setores, nomeadamente empregadores,
organizagOes socioprofissionais, decisores politicos e organizacfes da sociedade civil,
de modo a procurar melhores formas de operacionalizacdo e consequente

desenvolvimento dos sectores visados.

Assim, a semelhanca dos outros paises da UEMOA, e com o apoio financeiro desta
organizacao, o Ministério da Educacdo organizou nos dias 20, 21 e 22 de Marco de
2014, em Bissau, um Forum de Concertacdo Nacional sobre o ensino superior e
investigagdo sob lema: “ensino superior e investigacdo cientifica na Guiné-Bissau que

’

futuro a curto, médio e longo prazo™.

O Forum foi estruturado em conferéncias e painéis tematicos que permitiram debates
aprofundados e recomendacdes sobre questdes cruciais, com maior relevancia para a
governacdo e financiamento do sistema do ensino superior e da investigagéo cientifica
na Guiné-Bissau, tendo a participacdo dos académicos, investigadores nacionais e

estrangeiros e dos profissionais do setor de empregabilidade e da sociedade civil.
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2 - Comité de pilotagem

No quadro dos objetivos tracados pela politica da Unido Econémica Monetaria Oeste
Africana (UEMOA), através do Departamento de Desenvolvimento Humano (DDH),
em mateéria do ensino superior e da investigacao cientifica, houve necessidade de reagédo
aos desafios impostos através dos despachos n.° 7 e 15/GM/2013, ambos, sobre a
criacdo do comité de pilotagem para a concertacdo nacional e o comité para a

elaboracdo do plano estratégico nacional do ensino superior e da investigacéo cientifica.

Porém, o comité de pilotagem referido no despacho n.°7/GM/2013 tinha como principal
tarefa apresentar propostas de termos de referéncia (TDR), um cronograma de
atividades e um orgcamento para a concertacdo nacional, enquanto o comité de pilotagem
referido no despacho n.°15/GM/2013 tinha como principal tarefa elaborar e apresentar
um plano estratégico nacional (PEN) sobre o0 ensino superior e a investigacdo cientifica

na Guiné-Bissau.

Assim, apés a aprovacdo dos TDR e orcamento para a realizacdo da concertagdo
nacional do futuro do ensino superior e investigacdo por parte da UEMOA e, tendo em
conta os imperativos de elaboracdo do plano estratégico nacional do ensino superior e
da investigacdo cientifica.

O Ministro da Educacao Nacional, Ciéncia, Juventude, Cultura e Desportos no uso e no

exercicio das suas competéncias legais;

Decide:

1 — E criado um Comité de Organizacéo através de fusdo de alguns membros dos dois

comités criados atraves dos despachos n.° 7 e 15 /GM/2013.

2 — O Comité de Organizacdo, citado no ponto anterior, tem a seguinte composi¢&o:
2.1 — Coordenador Executivo:

Doutor Jodo Ribeiro Butiam C6
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2.2 — Membros:
- Doutor Aladje Baldé;
- Doutor Filipe Benicio na Mada;
- Doutor Augusto Jodo Bock;
- Mestre Rui Correia Landim;
- Mestre Braima Sanh§;
- Mestre Hamadou Boiro;
- Mestre Sambaten Camara;
- Mestre Jailson Cuino;
- Mestre Incanha Intunbo;
- Mestre Raimundo Antonio lala;

- Dr. Zeca Jandi.

3 — Tendo em conta a natureza academica e cientifica das atividades e sua
complexidade, o Comité de Organizacdo podera identificar e convidar peritos (nacionais
e estrangeiros) de reconhecido mérito, para colaborarem na realizacdo das atividades da

concertacdo, bem como na elaboracdo do referido plano;

4 — O presente Comité de Organizacdo entra em funcionamento a partir da data do
presente despacho, cessando as suas funcBes s6 apds apresentacao publica do relatério
das recomendacdes da concertacdo nacional e do plano estratégico nacional sobre o

ensino superior e a investigacdo cientifica;
5 — Este despacho entra imediatamente em vigor.
Cumpra-se,
Bissau, 15 de Outubro de 2013.
DESPACHO N.°22//[GM/2013
O Ministro

Alfredo GOMES
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3 - Objetivos da Concertagdo

O Forum da Concertacdo Nacional sobre o ensino superior e investigacdo cientifica na

Guiné-Bissau visa proporcionar debates profundos e orientacGes estratégicas face aos

desafios variados em matéria do ensino superior e da investigacdo cientifica. Entre as

preocupacOes destacam-se algumas prioridades:

Adequacdo do atual quadro juridico-legal aos desafios do sistema do ensino
superior e investigacdo cientifica na Guine-Bissau;

Organizacdo do sistema (embrionario) existente, de forma a permitir uma
ligacdo mais coerente e eficaz entre o0 ensino secundario e técnico profissional;
Definicdo de uma (nova) configuracdo de formacéo, nas instituicdes do ensino
superior, segundo as necessidades do mercado de emprego e do crescimento
socioeconémico do pais;

Implementacdo de mecanismos nacionais a fim de responder as Diretivas das
instituicdes de gestdo, de controlo/qualidade do sistema a nivel regional e
internacional;

Valorizacdo e maximizacao das tecnologias de informacgdo e comunicagéo (TIC)
para internacionalizacdo do ensino superior e da investigacdo cientifica,;
Implementacdo de mecanismos nacionais capazes de permitir a adogdo do
sistema LMD (licenciatura, master e doutoramento);

Instituicdo de mecanismos e formas de ligacéo entre a formagéo e a investigacéo
nas diferentes instituicbes do ensino superior, bem como reorganizacdo das
instituicGes de investigacdo existentes no pais;

Promocdo da governanga, autonomia, gestdo e controlo do ensino superior e
investigacao cientifica;

Instituicdo de condigdes legais de didlogo social e participativo na gestdo
institucional do ensino superior;

Integracdo da questdo do género na politica de acesso e financiamento do ensino
superior e investigacéo cientifica;

Adotacdo de estratégias para a formacdo de formadores a diferentes niveis, e
analise sobre a melhoria de condicbes de estudo dos discentes e das

infraestruturas;

Forum de Concertagdo Nacional sobre o ensino superior e investigacdo — Bissau de 20 a 22 de Marco de 2014.Pagina 6



e Criacdo de mecanismos de participacdo e competicdo, baseado em mérito e
condi¢Bes socioecondémico das familias, no ensino superior e investigacao,
através de fundos de apoio;

e Formulacdo de recomendagdes para a elaboragdo de um plano estratégico

nacional sobre o ensino superior e investigacdo cientifica para o horizonte 2020.

4 - Enquadramento e orientacdes tedricas

4.1 - Aspetos juridico-legais do sistema do ensino superior e investigacao cientifica

A anélise de dispositivos juridico-legais visou discutir a lei 3/2011 de 29 de Mar¢o, do
ensino superior e de investigacdo cientifica, seu enquadramento face dos desafios
nacionais e a sua compatibilizacdo com a Diretiva 3/2007/CM/UEMOA, sobre o
sistema LMD, bem como a lei de bases do sistema educativo guineense, lei 4/2011 de
29 de Marcgo.

As iniciativas da criacdo de estabelecimentos privados de ensino superior sdo louvaveis
pois vieram colmatar as caréncias nesse setor. Reconhece-se porém que sdo iniciativas
de impulsos “casuisticos”, movidos pela auséncia de um plano estratégico orientador
das necessidades e prioridades nacionais em matéria de formacéo de quadros superiores
como um instrumento fundamental no desenvolvimento econdmico, social e cultural do

pais.

A lei do ensino superior e de investigacdo cientifica é consequéncia da proliferacdo de
cursos sendo um instrumento imperativo que enquadra legalmente e torna clara e
sistematica a formacao superior. Esse instrumento fornece ao Estado os normais poderes
de fiscalizacdo e de acompanhamento e evita a banalizagdo e o descrédito do ensino
superior por auséncia de garantias de qualidade pedagogica e cientifica. A lei 3/2011 de
29 de Marco compreende assim 4 titulos que, por sua vez, estdo subdivididos em

capitulos, sec¢des e subsecgoes.

No primeiro capitulo, o legislador homogeneiza as matérias fundamentais a fim de criar
condi¢Bes minimas que garantam niveis de qualidade de ensino sensivelmente idénticos,

independentemente da natureza juridica do estabelecimento que ministra cursos de
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ensino superior. O segundo e o terceiro titulos tratam do ensino superior publico e
privado, falando das regras especiais de cada setor, impostas pela irredutivel diversidade
da natureza juridica das institui¢cbes. Para o ensino superior publico procedeu-se a uma
clara separacdo entre a administracdo e a gestdo das universidades por um lado, e das
suas unidades organicas por outro, ficando assim salvaguardada a autonomia
(administrativa, financeira, cientifica e pedagdgica) das faculdades, centros de
investigagBes e das demais unidades orgénicas. A universidade publica funcionaria
apenas como uma unidade coordenadora das faculdades. O titulo 4 estabelece as regras
do ensino particular e cooperativo. Garantindo o paralelismo pedagdgico com os graus
conferidos pela universidade publica protege-se as legitimas expectativas da realizacdo

pessoal e profissional dos estudantes e das suas familias.

A componente da investigacdo cientifica estd mencionada na Lei, como instrumento
basico da vida universitéaria e vincula a existéncia de institutos e/ou centros de estudos
especializados. No entanto, ha uma falta de aprofundamento do dispositivo sobre as
reais recomendac0es da investigacdo nas suas formas de organizagdo e funcionamento.
A Lei n® 3/2011 foi construida ignorando as preocupacdes sociais e 0s seus reflexos
negativos no dominio da aprendizagem e do sucesso individual e das institui¢des de

ensino superior.

Na verdade, uma larga percentagem da populagdo estudantil, instalada em condicbes
desumanas, mal alimentada e nutrida, fica impossibilitada de estudar e investigar,
principalmente no periodo noturno, por falta do béasico, a luz elétrica. Urgem
intervencbes publicas em infraestruturas sociais (residéncias, refeitorios etc.) e
subsidios publicos (bolsas de estudo, segundo critério da seletividade, mérito, bolsas de
investigacdo cientifica e de preparacdo de dissertacdes de mestrado e doutoramento,
bem como as suas publicacbes). O tratamento juridico unitario/harmonizado das
matérias de ensino e da investigacdo cientifica pela Lei n°® 3/2011 ndo cobre todos 0s
aspetos passiveis de regulacdo, carecendo de regulagdo, matérias importantes

integrantes do sistema educativo nacional ou com ele conexas.

De forma geral, é de reconhecer a fase embrionaria do dispositivo que regula o
funcionamento do ensino superior e da investigagdo cientifica. No entanto, € um
documento coeso tendo a sua base na Lei-de-base do sistema educativo, bem como nas

Diretivas da UEMOA. Assim, face a proliferacdo de instituicdes no ensino superior, é
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importante uma reforma e uma harmonizacdo dos curriculos, bem como a

implementacao de dispositivos complementares.

4.2 - Valorizacéo das TIC no ensino superior e na producao cientifica

A importancia das tecnologias de informacao e comunicacgdo (TIC) no ensino superior e
na producdo e divulgacdo cientifica é notoria através dos esforcos que estdo a ser
desenvolvidos para implementar de politicas e programas em ciéncias, tecnologias de
comunicacéo e informagéo. Disso sdo exemplos o programa PADTICE' da UNESCO, o
projeto Multinacional Fase Il da Universidade Virtual Africana (UVA)?, a Estratégia de
Ciéncia e Tecnologia (ECOPOST) da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQ), do Observatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Africa
(OASTI), o programa da Iniciativa de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Africa (ASTII) da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), entre

outros.

Algumas oportunidades de formacao focalizam-se na integracdo das TIC na reproducéo
e divulgacdo de conhecimentos cientificos e no refor¢co das capacidades no sistema
educativo. Por outro lado, o acesso aos TIC facilitaria os envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem e aos investigadores um acesso direto as diferentes fontes
virtuais de informagdo, bem como as novas abordagens e metodologias de ensino. O
acesso as novas fontes de informacdo poderd contribuir decisivamente para a
transformacdo progressiva e duravel das mentalidades, das formas de ensinar e de
comunicar entre docentes e discentes, assim como melhor dindmica de produgéo e
divulgacdo de conhecimentos cientificos. Porém, estas verdades ndo constituem a

realidade tecnoldgica das IES e da investigacao cientifica na Guiné-Bissau.

1 PADTICE — ¢ um projeto de apoio ao desenvolvimento das TIC’s para reforo de capacidade de
iniciacdo da reforma LMD (licenciatura, master e doutoramento) nas instituicbes de ensino superior da
UEMOA. Projeto apoiado pela UEMOA e UNESCO, sendo a Universidade Amilcar Cabral da Guiné-
Bissau o principal beneficiario no pais.

2 O projeto multinacional Il da UVA: a) estabelecimento de um Centro de FOADeL; b) Programa de

Formagdo de Professores; c) Fornecimento do DPFOADEL aos formandos; d) Fornecimento do
Programa de Gestdo da Paz e Resolugdo de Conflitos como um programa de autoaprendizagem.
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4.3 - Producao cientifica e divulgacao nas instituicdes do ensino superior

A investigagdo cientifica, sobretudo nas ciéncias sociais e humanas, passa
necessariamente pelas seguintes etapas: a escolha do tdpico, focalizacdo da investigacdo
na pergunta de partida, planeamento do estudo, recolha, analise e interpretacdo de
dados, e divulgacdo (informar os outros). Ou seja, 0 conhecimento cientifico é
reconhecido como tal apenas quando € partilhado. Segundo o conferencista a producao
do conhecimento deve basear-se na investigacdo cientifica utilizando a metodologia
cientifica como conjunto de operagdes intelectuais através dos quais uma disciplina
procura atingir a verdade (cientifica) através de um processo de demonstracdo e

validacao/disseminacdo comunitaria.

Devido a auséncia total da investigacdo nas instituicdes do ensino superior (publicas e
privadas), h& uma necessidade de enquadrar e legitimar a investigacdo cientifica no
ensino superior. Atualmente a investigacdo fundamental é apenas conduzida por uma
Unica instituicdo na Guiné-Bissau, o Instituto Nacional de Estudos e Investigacao
(INEP) nas areas das ciéncias sociais humanas, ambientais e de tecnologias apropriadas.
Mas com dificuldades. Existem também servicos de investigacdo aplicada em certos
ministérios técnicos, caso de agricultura (INPA), a pesca (INITA), a educacdo (INDE),

mas sem grandes consequéncias em matéria de investigacdo e divulgacdo cientificas.

Por outro lado, ndo existem dispositivos legais sobre a investigacdo cientifica, como por
exemplo, o caso do Estatutos de Carreira de Investigacdo Cientifica e do fundo de
financiamento por parte do Estado e parceiros. A cronica instabilidade governativa pode
estar na origem deste défice que tem como consequéncia a interrupcdo de certas

iniciativas parceiras.

4.4 - Desafios de governacao e gestao do sistema do ensino superior

Atualmente existem trés modelos de gestdo para as universidades. Uma gestdo publica,
que garante a universalidade do ensino superior, uma gestéo privada, que complementa

a gestdo publica, e uma gestdo publico-privada, mais vantajosa quer, para o Estado, quer
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para o privado. Segundo os conferencistas, nesta primeira fase da emergéncia de IES, o
contexto bissau-guineense deveria apostar mais no modelo de parceria publico-privada
como modelo ideal para o ensino superior na Guiné-Bissau. Isto pelo facto de o privado
estar dotado de experiéncia de gestdo, pese embora as limitacbes em formar quadros em
determinadas areas de elevados custos, pois seria apoiado pelo Estado como
complemento para as desejadas realizagcdes. O perigo do Estado ser o Unico responsavel
pela gestdo publica resultaria na ndo garantia de transparéncia e boa gestdo de coisa
publica. Disso, o0 exemplo da situacdo atual em que o Estado continua a ndo dar atengédo

minima ao sector do ensino a todos os niveis, desde do primario, secundario ao superior.

Por outro lado, nos dominios politico e académico, o acesso € entendido como o
ingresso de maior numero da populacdo que deseja ter uma educacdo superior. Para isso
é preciso compreender a cultura e a demografia tanto da sociedade como do sistema de
ensino guineenses porque ndo existem solugbes universais. Por conseguinte, a
abordagem regulamentar ou de “numerus Clausus” poderia ser contraproducente. A
obtencdo de um diploma do ensino superior ndo deve representar apenas um beneficio
pessoal, mas sim se traduzir de forma clara em beneficio para a sociedade em geral.
Outros desafios referem a falta de dispositivos juridico-legais que pudessem legitimar e
clarificar certos critérios académicos, cientificos e de enquadramento e progressao

profissional do corpo docente.

4.5 - Problemas de acesso e financiamento no ensino superior e investigacao

O contexto atual da globalizacéo é baseado na informacdo e no saber. Dificilmente um
pais pode competir com o0s seus congéneres sem que tenha a mdo-de-obra
suficientemente qualificada. No caso da Guiné-Bissau em concreto, hd uma crise de
reproducdo, dinamizacdo e retencdo do conhecimento. Uma crise que podera ser
explicada principalmente pelo desequilibrio crescente entre 0s meios necessarios e 0s
recursos disponiveis para assegurar um ensino superior de qualidade. A crise que na sua
esséncia é caracterizada por uma restri¢do na disponibilizagdo de fundos pelo Governo,
tendo como consequéncia a ndo consideragdo e sustentacdo dos planos de
desenvolvimento do ensino superior e da investigacdo cientifica em politicas
orcamentais. O desafio é encontrar uma solucéo que distribua os beneficios sociais onde

eles séo escassos sem privar deles quem quer que seja.
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A obrigacdo quanto ao financiamento adequado do ensino superior e investigacao
cientifica publica fundamenta-se no facto de que a educacéo constitui um direito social
universal da responsabilidade do Estado. Por conseguinte, a mobilizagdo dos recursos
publicos a favor do ensino superior depende de quatro fatores: 1) a riqueza nacional
(PIB); 2)a taxa de pressdo fiscal (Impostos); 3) o peso relativo da educacdo no

orcamento do Estado e, 4) o grau de prioridade acordado as IES e o Estado.

O quadro guineense atual testemunha que a maior parte dos estabelecimentos do ensino
superior e investigacdo cientifica, particularmente as IES publicas, ndo dispdem de uma
verdadeira autonomia financeira (dependem em mais de 90% dos recursos publicos),
sendo por isso condicionada pelas decisdes politicas (selecdo de novos alunos,
recrutamento de novos professores e 0s orcamentos de funcionamento e investimento).
Os apoios dos parceiros externos do Estado sdo orientados prioritariamente para ensino
primario e secundario. A falta de visdo e prioridades a longo prazo para o ensino
superior e investigacdo tem prejudicado a captagdo do financiamento externo para o

desenvolvimento do setor educativo.

Assim, é importante programar politicas que visem favorecer o investimento privado no
ensino superior e dinamizar a investigacdo cientifica, a partir de asseguramento do
sistema fiscal nacional com vista a producdo de excedentes que permitam financiar
politicas do setor. Por outro lado, as IES devem gerir uma parte importante dos seus
préprios recursos, a partir de prestacGes de servicos, a fim de melhorar as atividades de

investigacado e inovacdes cientificas.

4.6 - Formacéo e o mercado de emprego: que politicas?

Os dados explicam de certa maneira a caréncia de quadros e de centros de formagéo
quer médias quer superiores na entdo “Guiné-Portuguesa” e atual Guiné Bissau, em
comparagdo com 0s paises vizinhos que, por exemplo, tinham estabelecimentos de
ensino superior ja nos anos 50 do seculo passado. A titulo de exemplo, na Guiné-Bissau,
até 1960, apenas um por cento (1%) de toda a populacdo detinha educacédo elementar ou
bésica e 0,3 % eram considerados “assimilados”. Havia apenas uma escola secundaria

oficial, mas cerca de 60% dos seus alunos eram europeus.
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A democratizacdo do sistema do ensino no periodo pos-independéncia levou muita
gente a escola, contudo esse ingresso no sistema do ensino formal néo foi acompanhado
devidamente com politicas efetivas em termos de planificacdo das necessidades do pais
e em termos de recursos humanos e infraestruturais. O sistema que herdamos é o
resultado destes anos de certa inércia e desorganizacdo do sistema e das politicas do
ensino adotadas nesse periodo. Essa desorganizacao na formacao de quadros teve outra
consequéncia que foi a fuga de cérebros para o estrangeiro, empobrecendo o pais em

termos de recursos humanos qualificados.

Os primeiros estabelecimentos do ensino superior surgem no pais nos meados dos anos
80 com uma escola superior de saude, a Escola de Medicina Eduardo Mondlane (criada
em 1986 - cooperacdo cubana — hoje Faculdade de Medicina), seguiu-se-lhe a
Faculdade de Direito de Bissau (criada em 1990, fruto da coopera¢do com Portugal).
Recentemente surgiram varios estabelecimentos de ensino superior, todos eles de cariz
privado: Universidade Colinas de Boé, Universidade Lus6fona da Guiné Bissau,
Universidade Catolica da Africa Ocidental, Instituto Jean Piaget, Instituto Superior
Politécnico Benhobld entre outros. Entretanto, surgiram também algumas
transformacfes de alguns estabelecimentos puablicos, inicialmente de formacao
profissional, em instituicGes de formag&o de nivel superior, é o caso da Escola Nacional
de Administracdo (Ex-CENFA), da Escola Superior de Educacdo (ESE). Todos eles
com programas de formacdo de iniciativa propria, e sem instituicGes e disposicdes de

controlo de qualidade e funcionamento.

H& uma inexisténcia de um circuito de informacdo, sobretudo estatistica, que dé
credibilidade a projecdes e permita uma efetiva gestdo e organizacdo na utilizagdo de
recursos disponiveis. A Unica experiéncia conhecida em termos de formacdo e mercado
de emprego ¢ a da UEMOA através do projeto de apoio ao ensino superior
(PAES/UEMOA), que surgiu a partir de um estudo de viabilidade socioecondémica e
cultural do pais e permitiu identificar 21 fileiras (areas) e formacdo de dezenas de

docentes na elaboracao de curricula.
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5 — Recomendaces

5.1 - Aspetos juridico-legais

A reorientagdo do sistema de ensino superior e da investigagdo cientifica guineenses
deve constituir uma das prioridades que deverd compreender 0s seguintes aspetos
juridicos conjugados com outros aspetos sobretudo cientifico, pedagdgico e financeiro

adequados.

» Concecdo e aprovacdo do programa/plano nacional sobre o ensino superior e a
investigacdo cientifica que permita a definicdo/clarificacdo juridica dos subsistemas
de ensino superior, universidades e politécnicos, e definicdo do regime juridico da
investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico, bem como do seu regime
financeiro;

» Implementacdo dos atuais dispositivos juridicos, caso do estatuto carreira docente
universitario, com predisposicao de adequacao as normas estandardizada dos paises
da sub-regido, e a lei n.° 3/2011, do ensino superior da investigacao cientifica;

» Estabelecimento de documentos juridicos complementares que compreendam:

a) A lei-quadro das universidades, dos politécnicos e da investigacao cientifica,
incluindo o regime financeiro, bem como os beneficios/deveres fiscais dos
estabelecimentos privados de ensino superior e da investigacao cientifica;

b) A lei da organizacdo e desenvolvimento do ensino superior e da investigacao
cientifica, incluindo a tutela de todas estas instituicoes;

c) A lei do acesso/admissdo ao ensino superior e da investigacdo cientifica,
através de provas publicas de acesso;

d) O regime remuneratério da investigacdo cientifica complementar do regime
juridico do estatuto carreira docente universitario;

e) A institucionalizacdo do conselho nacional do ensino superior e da investigacao
cientifica;

f) A previsdo e disciplina juridica de uma instancia de concertagdo nacional que
integre todas as instituigdes;

» Aprovacéo da lei sobre a qualidade do ensino superior e da lei sobre a avaliacdo do
ensino superior que cristalizard um 6rgédo independente (agéncia de acreditacdo e

qualidade).
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5.2 - Tecnologias de informagdo e comunicacao

O Governo deve determinar uma politica clara de implementacdo da TIC nas

instituicOes do ensino superior e da investigagdo cientifica em beneficio dos docentes e

dos estudantes, com a colaboracdo das operadoras nacionais das redes de

telecomunicacdes e de internet, seja por iniciativa propria seja em parceria com 0S

parceiros internacionais. Esta politica clara devera determinar o tipo e as condigdes de

apoio a disponibilizar pelo Governo em matéria de recursos humanos, das

infraestruturas e dos equipamentos. Assim é indispensavel o investimento nas TIC para:

>

A\

Garantir o ensino [mormente o ensino a distancia], como pretendido nos artigos
30°, n° 1, alinea d), e 36° da Lei n® 4/2011;

Aperfeigoar o sistema de rede e garantir o fornecimento da internet através de
sistemas que suportam grande tradfego e fluxos de informacdo nomeadamente a
fibra Gtica e redes de telecomunicacdes de terceira e quarta geracdes;

Investir na melhoria do sistema da TIC, tornando-o mais acessivel e eficiente para
os cidaddos guineenses em geral através de liberalizacdo total do sector de
fornecimento dos servigos de internet e de telecomunicagdes, o que poderé refletir-
se na baixa dos custos de acesso a internet e as telecomunicacoes;

Recuperar o endereco ip do pais que agora é comercializado na Europa e garantir o
acesso gratuito e vulgarizar a utilizacdo das TIC no ensino primario e secundario
pela sua implementacdo como disciplinas obrigatérias para todos os niveis do
ensino;

Apostar nas energias renovaveis (energia solar, hidroelétrica e eélica);

Capacitar novos técnicos informaticos no dominio das TIC;

Equipar as universidades com maior numero de computadores possivel,
disponibilizando o acesso gratuito a internet para todos os estudantes dentro do
campus universitario;

Adquirir licengas de bibliotecas virtuais e bases de dados e estimular a utilizagdo de

softwares (programas) abertos (Unix, Linux).
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5.3 - Producéo cientifica e divulgacdo

Este é um dos setores de maior abandono em termos de politicas e investimento. Por

conseguinte, os conferencistas entendem que para a disseminacdo da investigacdo

cientifica deve-se:

>

YV V V V V

A\

Que se promova a mobilidade de docentes e de discentes no espaco UEMOA,
CEDEAO e da CPLP e de outros paises parceiros;

Institucionalizar a investigacéo cientificas nas IES;

Formar e capacitar os recursos humanos;

Realizar foruns e conferéncias para divulgacdo do conhecimento cientifico;
Mobilizar fundos para investigacéao e divulgacao cientifica;

Aumentar a dotacdo orcamental ao ministério da educacao destinada a investigacao
cientifica;

Criar parcerias para a obtencdo de apoios materiais e de recursos humanos e
infraestruturais;

Distinguir e premiar os autores das obras cientificas, criando condi¢Bes de
motivacao e incentivo a investigacao cientifica;

Estimular o sector privado e as ONG para o financiamento da investigacdo
cientifica;

Criar uma dotacdo orcamental para a investigacdo cientifica e cumprir as leis
existentes sobre a matéria;

Criar normas nacionais para a elaboracao e publicacdo dos trabalhos cientificos;
Criar parcerias nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

Estimular a investigacéo para o desenvolvimento no seio da academia.

5.4 - Governagao e gestdo

No tema discutido sobre a governacdo e gestdo do ensino superior e investigacéo

cientifica os conferencistas observam que algumas experiéncias do ensino privado séo

positivas, indicando como exemplo o Liceu Jodo XXIII e a Aldeia SOS. As vantagens

da parceria publico-privada que poderd diminuir de forma consideravel as crénicas
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greves que prejudicam o sucesso escolar. Além disso, uma parceria com o setor privado
conferira ao Estado um poder de reclamar uma melhor qualidade do ensino através de
inspecdes e monitoramento do cumprimento cabal dos acordos e dos programas do
ensino. Entre as vantagens apontadas inclui-se o fato de o Estado poder impor as areas
de formacdo e as de saidas profissionais de acordo com as necessidades do pais e do
mercado e o privado as podera cumprir com 0s custos, libertando assim o Estado em

parte dos pesados encargos que o ensino superior implica.

5.5 - Acesso e financiamento

Devido as caréncias do Estado Bissau-guineense que obstruem o normal funcionamento
do setor do ensino constata-se que € importante um financiamento alternativo néo
publico para 0 ensino superior e investigacdo cientifica com recurso a parcerias com
instituicGes congéneres. As universidades devem criar produtos inovadores resultantes
da investigacdo cientifica e desta forma desempenhar o seu papel de polo de

desenvolvimento econdmico-social.

Esta colaboracdo podera ser implementada através de investigacBes cientificas
conjuntas e eventualmente concessdes de bolsas de estudos a estudantes nacionais da
Guiné-Bissau. As parcerias podem efetuar-se com empresas de telecomunicac@es para 0
fornecimento de internet IES, parcerias com Bancos a troco de publicidade que
permitira preparar futuros profissionais para o Banco, parcerias com as institui¢des de
investigacdo e as ONG que trabalham as linhas de protecdo do meio ambiente e
protecdo de espécies, defesa de culturas. As parcerias poderdo estimular as empresas
para a criacdo de um fundo da responsabilidade social que podera ser uma alternativa
para financiar o ensino superior. Uma outra opc¢do € a criagdo de empresas (por
exemplo, de consultorias) dentro das universidades em que uma parte da receita se

destine ao financiamento da Universidade.

Sobre a questdo de se 0 acesso ao ensino superior deve ser limitado ou ndo no caso da
Guiné-Bissau tendo em conta que o sistema de numerus clausus pode representar uma
vantagem em termos de financiamento. Ressalvando a polémica, porém concorda-se
que ndo se deve limitar 0 acesso ao ensino superior. Ao abrigo do artigo n.° 49 da

Constituicdo da Republica que dispde que «todo o cidaddo tem direito e o dever a
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educacdo» e o fato de, em termos sociais, a Guiné-Bissau ser um dos paises menos
habilitados em termos de recursos humanos de qualidade, todos devem ter acesso ao
ensino superior observando-se os critérios legais prescritos na lei n.°3/2011 sobre ensino

superior e investigacao cientifica.

5.6 - Formacao e mercado

E consensual que em relacio aos desafios de formagcéo e qualidade no ensino superior
h& enormes dificuldades. Em parte devido a cronica instabilidade do pais. Perante esta
evidéncia o Estado deve assumir as suas responsabilidades procurando solugdes atraves
de parcerias, bem como criando grupos de trabalho inter-universidades que identificardo

0s problemas para que em conjunto se procurarem as melhores solucdes.

E imperativa a definicdo de prioridades a partir do mercado de trabalho, bem como a
capacitacdo dos docentes e que se incentive as entidades privadas a apoiar a formacéo
do ensino superior e a investigacdo cientifica de modo a desenvolver indicadores de

qualidade. Assim € indispensavel:

» Criar uma politica e um plano/programa de enquadramento dos quadros
superiores nas instituicdes publicas e privadas (através de acordos e

subvencdes);

» Estabelecer uma politica salarial condigna para os quadros e técnicos superiores

guineenses, equiparados aos seus congeneres da sub-regido;

» Implementar uma politica de descentralizacdo do sector publico guineense a
nivel regional - o que permitiria uma maior possibilidade de enquadramento

socioprofissional aos quadros recém-chegados/formados;

» Criar e definir uma politica de formacdo e retorno de quadros superiores, no

sentido de dinamizar o enquadramento socioprofissional dos regressados;

» Aplicar as recomendac6es dos cursos identificados na elaboracdo de curricula a
partir do projeto PAES/UEMOA,;

» Harmonizar politicas entre o setor publico e o setor privado;
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» Priorizar empregos para 0s quadros formados nas areas técnicas de acordo com
as necessidades do pais, através de integracdo das areas de dominio da

agricultura e desenvolvimento rural, energias renovaveis etc.;

» Garantir eficacia e eficiéncia do sistema social e economico baseando numa
politica de insercdo de novos quadros no mercado de trabalho com base na

promocéo da competéncia e da competitividade.
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AnNexos

Tematicas exploradas em painéis e os conferencistas

1. Aspeto juridico-legal do sistema do ensino superior e investigacdo Cientifica:
Doutor Eugénio Moreira / Mestre Jodo Mendes Pereira (Moderador — Dr. Zeca
Jandi);

2. A importancia e valorizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo no
ensino superior e na producdo e divulgacdo cientifica: Eng.° Abou Amadou
Athie (Moderador — Doutor Augusto Jodo Bock);

3. Producdo cientifica e divulgacdo nas instituicdes do ensino superior: Professor
Doutor Cheik Niang (UCAD/Senegal) (Moderador - Mestre Rui Correia
Landim);

4. Desafios de governacdo e gestdo do sistema do ensino superior e investigacao
cientifica: Mestre Braima Sanhd/ Mestre Rui Landim (Moderador — Mestre
N’canha N’tumbo);

5. Problemas de acesso e financiamento no ensino superior e investigacdo: Mestre
Braima Luis Soares Cassama (Moderador — Dr. Raimundo Yala);

6. Desafios de formacgdo e qualidade no ensino superior: Doutora Maria Odete
Semedo (Mestre Jodo Mendes Pereira);

7. Formacdo e mercado de emprego, que politicas? Doutor Jodo Ribeiro Butiam Co
(Moderador — Mestre Braima Sanh@);
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MANHA

» Cerimonia de abertura — Presidida pela Sua Exceléncia Engenheiro Rui Duarte
de Barros, Primeiro-ministro da Guiné-Bissau;

> Pausa café;

» Apresentacdo do programa de trabalho durante os trés dias (possiveis
esclarecimentos);

» Enguadramento conceptual e objetivos da concertacéo;
» Almoco
TARDE

» Apresentacdes em torno do painel 1 - Aspeto juridico-legal do sistema do ensino
superior e investigacéo;

» Apresentacdes em torno do painel 2 — A importancia e valorizacdo dos TIC no
ensino superior e na producéo e divulgacéo cientificas;

» Discussdes em trabalhos de grupos;

» Apresentacdo de sintese e recomendacdes dos grupos (e fim das atividades do 1.°
dia).

MANHA

» Apresentacdo em torno do painel 3 — Producgdo cientifica e divulgagdo nas
instituicOes do ensino superior e investigacao;

» Apresentacdo em torno do painel 4 - Desafios de governanga e gestdo do sistema
do ensino superior e investigacao;

Pausa café;
Discussdes em trabalhos de grupos;

Apresentacdo de sintese e recomendacdes dos grupos;

YV V V V

Almoco;
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TARDE

» ApresentacGes em torno do painel 5 - Problemas de acesso e financiamento no
ensino superior e investigacao;

» Pausa café;

» Apresentacdo em torno do painel 6 — Desafios de formacdo e qualidade no
ensino superior e investigacao;

» Discussdes em trabalhos de grupos;

» Apresentacdo de sintese e recomendacdes dos grupos (fim das atividades do 2.°
dia).

MANHA

» Apresentacdo em torno do painel 7 — Formacgdo e mercado de emprego, que
politicas?

Pausa café;

Discussdes em trabalhos de grupos;

vV V V¥V

Apresentacdo de sintese e recomendagdes dos grupos;
» Almoco;

TARDE
» Apresentacdo e recomendacdes finais da concertagéo;

» Cerimdnia do encerramento por Sua Exceléncia Ministro da Educacdo Nacional,
Ciéncia, Juventude, Cultura e Desportos;

» Cocktail final.
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Fotografias

llustracdo2: Concertacdo Nacional sobre ensino superior e investigacdo na Guiné-
Bissau que futuro a curto, médio e longo prazo.

llustracdo 3: Sua Exceléncia Engenheiro Rui Duarte de Barros (Primeiro-ministro) e
Exceléncia Dr. Alfredo Gomes (Ministro da Educacdo Nacional, Ciéncia, Juventude,
Cultura e Desporto) em alocugéo na abertura do Forum.
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LFACCOMPAGNEMENT DE LA RECHERCHE :
Disséminer, partager pour étre accompagné
(Boiro, RHM 2009)

llustracdo 4: Professor Cheik Niang (UCAD) durante a sua apresentacéo.

llustracdo 5 — Aspeto de uma das salas dos trabalhos de grupos durante o Férum.
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llustracdo 6 — Visdo parcial da sala principal do Forum — A Doutora Odete Semedo
(Reitora da Universidade Amilcar Cabral) e o Doutor Aladje Baldé (Reitor da
Universidade Jean Piaget).

llustragdo 7 — Os homenageados durante o evento Professor Cheik Niang (UCAD), Dr.
Alfredo Gomes (Ministro), Doutor Jodo Ribeiro Butiam Co6 (Ponto Focal
PAES/UEMOA).
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